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1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION

1.1. Antecedentes

La necesidad de la regulacion se soporta en diversos puntos. En primer lugar, la estructura
normativa internacional referida a cambio climatico, ya que el decreto proyectado pretende
aportar al cumplimiento de lo determinado en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico — CMNUCC, instrumento juridico de caracter internacional que fue
adoptado en mayo de 1992 y entr6 en vigor en marzo de 1994. Esta Convencién determiné:
“El objetivo ultimo de la presente Convencion y de todo instrumento juridico conexo que adopte
la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de
la Convencion, la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas
se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se
vea amenazada y permitir que el desarrollo econdémico prosiga de manera sostenible”
(Naciones Unidas, 1992).

De acuerdo con la Convencion Marco, se entiende por gases de efecto invernadero, aquellos
componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales como antropogénicos, que absorben
y remiten radiacion infrarroja. Es preciso aclarar para este caso, que el término incluye todos
los gases de efecto invernadero que no estan controlados por el Protocolo de Montreal
(Naciones Unidas, 1992).

En 1997, los Estados parte de la Convencion acordaron incorporar una adicion al tratado, con
medidas mas enérgicas y juridicamente vinculantes; adicidon conocida como el Protocolo de
Kioto, que tiene como objetivo reducir las emisiones de seis gases de efecto invernadero que
causan el calentamiento global: diéxido de carbono (CO2), gas metano (CH4), éxido nitroso
(N20), hidrofluorcarbonos (HFC), perfluorcarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SF6); en
un porcentaje aproximado de al menos un 5 %, dentro del periodo que va de 2008 a 2012, en
comparacion a las emisiones a 1990.
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En este el articulo 12 del Protocolo de Kyoto, se establecen tres mecanismos de flexibilidad,
entre los cuales, se encuentra el Mecanismo de Desarrollo Limpio; un mecanismo de mercado
que busca apoyar a los paises en desarrollo (los que no hacen parte del Anexo | del Protocolo)
en la inversion de iniciativas de mitigacion adicionales, verificables y con beneficios a largo
plazo, al tiempo que se apoyaba a los paises desarrollados (los del Anexo |) a cumplir con sus
compromisos de reduccion de emisiones, mediante la compra de certificados de reduccion de
emisiones en paises No Anexo. — y explicativo de medio de implementacion

En la conferencia de las Partes COP 16 de Cancun, de la CMNUCC, los Estados llegaron a
un consenso politico en donde se decidié que la Tierra no debe calentarse mas de 2° C en
relacion con la temperatura preindustrial. Este limite marca la linea entre el clima cambiante al
que podemos adaptarnos y un desajuste climatico con consecuencias imprevisibles y sin
opcién de retorno.

Luego, el Acuerdo de Paris, como tratado internacional sobre el cambio climatico juridicamente
vinculante y adoptado en la COP21 de 2015, determiné necesaria, una transformacion
econdmica y social a nivel nacional, para revertir la tendencia y disminuir las emisiones de
GEl; Acuerdo que fue aprobado en Colombia por la Ley 1844 de 2017.

Se resalta que, en el articulo 6, el Acuerdo de Paris establece dos nuevos mecanismos de
mercado para reemplazar los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kyoto (Mecanismo
de Desarrollo Limpio -MDL y Aplicacion Conjunta -AC). Estos mecanismos son considerados
medios de implementacién para apoyar el cumplimiento de las contribuciones nacionales de
los paises parte del acuerdo, a través de la formulacion de iniciativas de mitigacion que
demuestren resultados reales, verificables y adicionales.

Entre tanto, los sistemas internacionales de protecciéon de la persona han consolidado
estandares relativos a las obligaciones que en materia de derechos humanos encarnan las
politicas de mitigacion del cambio climatico. La Comision Interamericana de Derechos
Humanos en su Resolucién 03/21 sobre el alcance de las obligaciones interamericanas en
materia de derechos humanos en el contexto de la emergencia climatica recomendd a los
Estados en su articulo 1 " adoptar y aplicar politicas encaminadas a reducir emisiones de
gases efecto invernadero que reflejen la mayor ambicién posible, fomenten la resiliencia al
cambio climatico y garanticen que las inversiones publicas y privadas sean coherentes con un
desarrollo con bajas emisiones de carbono y resistente al cambio climatico"1.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacion General 26 de
2022 recomendo, en su parrafo 56, que "Estados deberan evitar la aprobacion de politicas de
mitigacién del cambio climatico, como las de secuestro de carbono mediante la reforestacion
masiva o la protecciéon de los bosques existentes, que propicien diferentes formas de
acaparamiento de tierras, en especial cuando afecten a tierras y territorios de poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, como campesinos o pueblos indigenas. Las politicas de mitigacion

Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion_3-21_SPA.pdf
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deben lograr reducciones absolutas de las emisiones mediante la eliminacion gradual de la
produccion y el uso de combustibles fosiles"?

El Relator Especial sobre la promocion y la proteccidon de los derechos humanos en el contexto
del cambio climatico, en su informe A/78/255 del 28 de julio de 2023, recomendo a los Estados
que su legislacion sobre el cambio climatico "e) Garantice que la fijacion de metas de
mitigacion se base en la mejor oportunidad disponible para reducir las emisiones, teniendo en
cuenta el concepto de responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades
respectivas; f) Garantice que toda fijacion de metas de mitigacion se base en una progresion
hacia metas bajas en plazos cortos para aprovechar al maximo el avance de las tecnologias y
los conocimientos. Podrian establecerse nuevas metas mediante legislacion subordinada
utilizando decretos"?

A nivel nacional, el Gobierno colombiano, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y Ministerios de sectores estratégicos como Agricultura, Minas y Energia,
Transporte, entre otros, vienen impulsando mediante diferentes mecanismos, acciones
conducentes a contener el incremento de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),
como principal causa de las condiciones que generan el cambio climatico, no obstante se ha
evidenciado la necesidad de contar con lineamientos metodoldgicos que permitan la obtencion
de resultados de mitigacién adicionales, reales, medibles, verificables y permanentes, que
garanticen el cumplimiento de la NDC; aspectos que pretende resolver la propuesta de
Decreto.

Se reconocen a nivel nacional, los esfuerzos que han permitido que Colombia cuente hoy con
un marco de politicas sobre cambio climatico, asi como con acuerdos sectoriales y globales
que orientan el camino para lograr contener el incremento de emisiones de GEI en el mediano
y largo plazo. El pais cuenta con la Politica Nacional de Cambio Climatico que tiene como
objetivo “incorporar la gestion del cambio climatico en las decisiones publicas y privadas para
avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono”; también cuenta con
la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), la cual vincula los sectores
productivos de mayor impacto desde el punto de vista del aporte a las emisiones y a los efectos
que el cambio climatico tiene sobre ellos.

La Politica Nacional de Cambio Climatico, adoptada en 2017, establece que, para fortalecer la
gestién del cambio climatico, deberan desarrollarse y utilizarse instrumentos econémicos y
financieros como medio para avanzar hacia un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima;

En este contexto, la Politica de Crecimiento Verde adoptada en el CONPES 3934 de 2018,
establecido como objetivo “Impulsar a 2030 el aumento de la productividad y la competitividad
economica del pais, al tiempo que se asequra el uso sostenible del capital natural y la inclusion

2 Disponible en: https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/ec12gc26-general-comment-no-26-2022-land-and
3 Disponible en:_
https://www.undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F78%2F255&Language=E&Device Type=Desktop&LangRequested=False
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social, de manera compatible con el clima”, por lo que el cambio climatico se incorpora como
elemento transversal, considerando que los esfuerzos para dinamizar un uso eficiente de los
recursos, el desarrollo de tecnologias y procesos productivos bajos en carbono y resilientes al
clima aportan a la vision de crecimiento verde, haciendo necesaria la implementacion de
acciones destinadas a la mitigacion de los Gases de Efecto Invernadero (GEI) y la adaptacion
a los efectos del cambio climatico.

Adicionalmente, la Estrategia Climatica de Largo Plazo para la construccion de un futuro
resiliente al clima en Colombia, denominada E2050, cuya vision es que, en 2050, el pais sera
resiliente al clima; prioriza el bienestar humano, con una economia circular, con carbono-
neutralidad y competitividad, y con regiones y sectores con amplias capacidades para la
adaptacion al cambio climatico, alcanzados a partir de transformaciones que promueven la
inclusion social, la seguridad alimentaria, el fortalecimiento de la gobernanza y la sostenibilidad
en el largo plazo. Las bases de la E2050 incluyen la Resiliencia Socio ecolégica, que incorpora
una fase de transformacion multidimensional, que, a su vez, se basa a nivel nacional en las
politicas y medios de implementacién para avanzar significativamente en la transformacion y
llegar a una economia baja en carbono.

Estos medios de implementacion incluyen los mecanismos de mercado e instrumentos de
precio al carbono, dentro de los cuales se resaltan el Impuesto Nacional al Carbono y su
mecanismo de no causacion, el Programa Nacional de Cupos Transables de Emisidon
(PNCTE), las transferencias internacionales, las iniciativas de mitigacion que participan en el
mercado voluntario, mecanismos que requieren de un conjunto de los lineamientos, las
condiciones y los criterios para el desarrollo de los mercados de carbono en Colombia, como
una medida transitoria conducente al logro de los objetivos climaticos y ambientales del pais,
a la descarbonizacion de la economia, al restablecimiento y fortalecimiento de las formas de
conservacion y uso de la biodiversidad, asi como de las condiciones culturales, ambientales y
economicas necesarias para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico bajo los principios
de transparencia y comunicacion, confiabilidad, credibilidad, calidad, integridad ambiental,
adicionalidad, justicia e integridad social, hasta que se alcance la carbono neutralidad a nivel
nacional y sin que esto conduzca a un aumento de las emisiones del pais y del planeta.

Entre las razones de tipo legal que justifican esta propuesta normativa, se destaca lo
determinado en el articulo 22 de la Ley 2169 de 2021, en la que se establece que, para el
fortalecimiento de los mercados de carbono, el Gobierno Nacional impulsara el desarrollo, las
condiciones, los criterios y el marco institucional requerido para el fortalecimiento de los
mercados de carbono en Colombia, como un dinamizador de la economia nacional, en
concordancia con lo previsto en la materia en la normatividad vigente, para lo cual podra
desarrollar instrumentos econdmicos de caracter fiscal, financieros y administrativos que
incentiven la realizacidén de acciones de reduccidén y remocion de emisiones.

Adicionalmente, el articulo 21 de la ley 2169 establece que, en caso de encontrar presuntas
irregularidades o ante denuncias debidamente fundamentadas de alguna comunidad, el
Ministerio de Ambiente puede solicitar documentacién adicional, realizar visitas o hacer
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traslados a las entidades competentes de acuerdo con el caso. Lo anterior, sin perjuicio de las
disposiciones de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, o la norma que la
modifique o sustituya.

En este sentido, a fin de cumplir con los mandatos de dicha norma y a efectos de poder aplicar
y ejecutar la Ley, mediante el ejercicio de la facultad reglamentaria prevista en el articulo 189
de la Constitucion Politica de Colombia, se establecera un Sistema Nacional de Mecanismos
de Mercado y de Instrumentos de Precio al Carbono, que, como instrumento administrativo,
contendra el conjunto de principios, criterios, lineamientos, condiciones, actores, procesos y
procedimientos para la promocion y desarrollo de los mercados de carbono e instrumentos de
precio al carbono en Colombia que aseguran su gobernanza, permiten incentivar la reduccion
de gases de efecto invernadero y cumplir con los compromisos de mitigacion del pais, y asi
alinear el objetivo de estos, para lograr que las iniciativas de mitigacion de GEI que participen,
generen reducciones reales, permanentes y verificables para el pais, que ayuden con el
cumplimiento de las metas de la NDC vy la estrategia de largo Plazo E2050.

Esto, como lo afirma el tratadista Andrés Betancur Rodriguez (2001) en su libro “Instituciones
del Derecho Ambiental, en el entendido que el derecho ambiental en el plano funcional tiene
como caracteristica la flexibilidad, es decir, que a la tradicional funcién ordenadora, se suma
otra que se denomina de estimulos. Esta funcion se desarrolla preferentemente mediante
normas que mas alla de ordenar o imponer conductas, buscan crear distintos mecanismos o
instituciones que estimulen, orienten, o ilustren a los ciudadanos, para que estos dirijan sus
actividades hacia los objetivos de proteccion ambiental que se desean alcanzar, en este caso,
se creara un conjunto de principios, criterios, lineamientos, condiciones, actores, procesos y
procedimientos que operaran como un sistema para la reduccion de las emisiones de GEI”
(Rodriguez, 2001).

Por otra parte, la norma propuesta complementa la Ley 1931 de 2018, que, en su titulo IV,
establecio los instrumentos econdmicos y financieros para la gestion del Cambio Climatico, los
cuales, estan siendo reglamentados de forma especifica y desarrollaran de forma concreta los
principios, criterios, lineamientos, condiciones, actores, procesos Yy procedimientos,
integrandose al Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado y de Instrumentos de Precio al
Carbono.

Igualmente, es pertinente mencionar el documento ‘Bases del Plan Nacional de Desarrollo’ y
el ‘Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida’, adoptado
a través de la Ley 2294 de 2023, que propone cinco grandes transformaciones, dentro de las
cuales se encuentra la transformacion productiva, internacionalizacion y accién climatica que
integra 5 catalizadores de esta transformacion, de los que se resalta el catalizador e)
“Financiamiento del desarrollo como mecanismo habilitante para una economia productiva”
que en su numeral 1d) refiere al mercado de carbono justo, equitativo e incluyente, e indica
que para promover el cumplimiento de las metas climaticas se articularan los instrumentos
econdmicos y de mercado como el impuesto nacional al carbono, su mecanismo de no
causacion y el Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién (PNCTE); asi mismo se
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haran los ajustes normativos necesarios para fortalecer la infraestructura institucional de tal
forma que se garantice integridad ambiental y un mercado justo e incluyente, en linea con la
apuesta del catalizador de justicia ambiental y gobernanza inclusiva de la transformacion de
ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental.

Considerando lo anterior, el decreto responde a aspectos urgentes como el establecimiento
de un mercado de carbono justo, equitativo e incluyente, como principio de justicia ambiental,
que promueve el cumplimiento de las metas climaticas (Seccidn 2), establecimiento de un
objetivo comun hacia la generacion de resultados de mitigacién reales (Seccion 1), garantizar
la integridad ambiental y un mercado justo e incluyente (Seccion 5), integracién de
mecanismos existentes (Seccidén 2 y 4), esquema interinstitucional (Seccion 3), marco de
evaluacion de impactos sociales y ambientales (Seccién 7) y clarificar el como formular
proyectos (seccién 8), entre otros.

Adicionalmente, la Sentencia T-248 de 2024 reconoce la ausencia de reglamentacion para
temas tales como los programas de certificacion o estandares de carbono y las salvaguardas
sociales y ambientales, asi como la necesidad de una regulacion del mercado de carbono para
evitar interpretaciones diversas y eventuales violaciones a los derechos humanos.

Finalmente, en el marco del procedimiento de expedicion normativa y dada la complejidad
técnica del asunto objeto de regulacion, entre el 14 de marzo y el 17 de mayo se desarrollaron
11 mesas de trabajo para la presentacion del enfoque y contenidos generales del decreto con
representantes de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de Interior, Departamento Nacional de Planeacion,
Superintendencia Financiera, Superintendencia de Industria y Comercio, el Organismo
Nacional de Acreditacién, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-
IDEAM, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, Unidad de Proyeccion Normativa
y Estudios de Regulacion Financiera-URF y la Defensoria del Pueblo.

Conforme a lo anterior, el presente texto justifica desde el punto de vista de politicas publicas,
normativo y jurisprudencial, la necesidad de expedir la regulacion para la creacién del Sistema
Nacional de Mecanismos de Mercado y de Instrumentos de Precio al Carbono, asi como los
lineamientos, las condiciones y los criterios para el desarrollo de los mercados de carbono en
Colombia

1.2. Razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion
1.2.1 Recomendaciones de la CEMCO2

El articulo 20 de la Ley 2169 de 2021 cre6 la Comisién de Estudio para la Promocién y
Desarrollo de los Mercados de Carbono en Colombia -CEMCOZ2, encargada de analizar el
estado y potencialidad de los mercados de carbono en Colombia, y generar recomendaciones
al Gobierno nacional en materia de regulacion de tales mercados y de la reorganizacion de la
estructura organizacional del Estado colombiano requerida para impulsar el desarrollo de estos
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mercados como un nuevo sector econdmico y una herramienta efectiva para reducir emisiones
de gases de efecto invernadero.

Mediante la Resolucion 0552 del 25 de mayo de 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecié la reglamentacion de la CEMCO2 como un foro de discusion en el que
cada miembro contribuye desde su perspectiva, al analisis integral de los mercados de
carbono en Colombia. Con el Decreto 1138 de 2022, se realizd la designacion de los tres
representantes del Gobierno, dos del Congreso de la Republica y seis expertos nacionales e
internacionales, dada su formacién académica complementaria, conocimientos y experticia
relacionada con mercados de carbono, asi como su perfil para representar distintas visiones
de los actores que integran dichos mercados

La CEMCO2 sesion6 durante los meses de junio de 2022 a enero de 2023, generandose el
documento Reporte Final Comisiéon De Estudios para la Promocion y Desarrollo de los
Mercados de Carbono en Colombia (CEMCO2, 2023), que contiene las recomendaciones para
la regulacion de los mercados del carbono en Colombia, asi como para la reorganizacion de
la estructura organizacional del Estado requerida para impulsar el desarrollo de estos
mercados, lo cual, se constituye en las razones de oportunidad y conveniencia para la
expedicion de la propuesta de Decreto.

La CEMCO2 reconoce el potencial que tienen los mercados de carbono en Colombia como
una herramienta efectiva para reducir emisiones de gases de efecto invernadero bajo
parametros de transparencia, confiabilidad, credibilidad, calidad, integridad ambiental y
adicionalidad, pero, al mismo tiempo, reconoce que los mercados de carbono deben ser
transparentes para garantizar la confianza entre los agentes y para lograr su objetivo
ambiental. Para tal fin, se requiere un marco regulatorio actualizado y efectivo, y mecanismos
de verificacion y certificacion adecuados a las circunstancias tanto internacionales como
nacionales. En esta medida, se asegurara que los proyectos de reduccion o remocion de
emisiones que se comercializan en el mercado no tengan consecuencias negativas sobre el
ambiente o las comunidades locales (CEMCO2, 2023).

De acuerdo con el Informe realizado por la Comision, el mercado del carbono presenta los
siguientes obstaculos para asegurar la interaccién de distintos instrumentos al carbono
(CEMCO2, 2023):

+ La falta general de gobernanza para la toma de decisiones y el control de los mercados
de carbono.

* Marcos institucionales y juridicos limitados para aplicar la NDC y los instrumentos de
mercado.

» Falta de claridad sobre los roles en cuanto a estandares, verificadores, validadores y
entidades de acreditacion, en un acuerdo basico de gobernanza necesario para asegurar
la garantia de calidad y el control de calidad de las acciones de mitigacion.
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* Falta de definiciones y regulacion de la adicionalidad y la integridad ambiental de las
acciones de compensacion, los pagos basados en resultados y la cooperacion al
desarrollo en funcién de su contribucién neta a la reduccion global de emisiones,
asegurando la permanencia y evitando la fuga de emisiones.

+ Falta de un enfoque sistémico de la reduccion de emisiones, que no solo contemple la
reduccion, remocion y captura de carbono, sino que también considere otros servicios de
los ecosistemas, y garantice el desarrollo sostenible de las poblaciones locales.

+ Falta de capacidades institucionales para la contabilidad, los ajustes correspondientes y
la alineacion con los compromisos nacionales y otras promesas de mitigacion sectoriales.

* Los sistemas de MRV existentes no son consistentes con los requisitos del Marco de
Transparencia Mejorada (ETF) bajo el Acuerdo de Paris, que son esenciales para la
transparencia del mercado de carbono.

* Falta de vigilancia y control sobre los mecanismos de precio y los mecanismos de
mercado.

» Falta de compromiso de los actores del sector privado para la consecucion de los objetivos
de las NDC.

* Riesgo de exclusién social y econémica de las comunidades locales.
» Falta de equidad en la distribucion de beneficios.

» Ausencia de estandares comunes que dificultan la comparacion entre diferentes proyectos
y la evaluacién de su impacto real en la reduccion de emisiones.

Igualmente, menciona que la institucionalidad es una condicidn necesaria para establecer
reglas claras y transparentes para el funcionamiento de los mercados de carbono. Esto
permitiria que haya confianza y seguridad, tanto para los compradores como para los
vendedores. Ademas, una institucionalidad adecuada ayudaria a evitar el riesgo de fraudes y
manipulaciones en el mercado, y debemos afadir, violaciones a los derechos humanos al
establecer mecanismos de verificacion y certificacion de las transacciones, y puede facilitar la
integracion de los mercados nacionales e internacionales de carbono, o que aumenta la
eficiencia y la efectividad en la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
(CEMCO2, 2023).

1.2.2 Recomendaciones del Programa Apoyo a la Preparacion para la Cooperacién bajo
el Articulo 6

El Programa Apoyo a la Preparacién para la Cooperacion bajo el Articulo 6 (SPARG6C por sus
siglas en inglés), presento en junio de 2024 los resultados de la “Evaluacion de alistamiento y
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necesidades para el Articulo 6 en Colombia” (Instituto Global para el Crecimiento Verde
(GGGI), 2023), el cual resalto que:

* A raiz de la experiencia de Colombia con el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), el
Mecanismo de no Causacion del Impuesto Nacional al Carbono y las dinamicas en el
ecosistema de actores del mercado de carbono, existen retos en materia de reglamentacion,
en el entorno institucional y la implementacion de disposiciones de Medicion, Reporte y
Verificacion (MRV).

* Para el mercado de carbono y el Articulo 6 es importante que los actores del mercado
tengan claras las reglas de juego, con informacién completa y transparente y con
estructuras de gobernanza adecuadas, que permitan el cumplimiento de las metas de
mitigacion, el seguimiento de las salvaguardas y la costo-eficiencia.

» Colombia requiere designar la autoridad que otorgara la autorizacion y el procedimiento
para su expedicion y el marco institucional, siendo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible la entidad idénea, en el marco de sus funciones y competencias, de conformidad
con la Ley 99 de 1993.

* Se requiere crear un régimen de seguimiento, vigilancia y control del mercado de carbono,
y armonizar las funciones de todas las entidades relacionadas con las transferencias
internacionales de resultados de mitigacion-

* La reglamentacion de las salvaguardas es una prioridad para su implementacion por las
iniciativas de mitigacion, asi como el reporte en un sistema de informacion de salvaguardas.

* Es necesario articular las iniciativas de acompafamiento a comunidades de ONG vy
organizaciones de la sociedad civil y de debida diligencia del sector privado.

» Se debe trabajar de manera coordinada con todos los actores para asegurar la proteccién
de la integridad ambiental (robustez y calidad de los proyectos) y para reducir
inconsistencias entre los diferentes niveles de accion (escala sectorial, de proyectos).

* Se requiere contar con un sistema centralizado de registro que refleje las transferencias que
se hacen en el pais. Es clave fortalecer el Registro Nacional de Reduccién de Emisiones
(RENARE), mejorando la herramienta.

*Hay que disefiar arreglos normativos, institucionales, técnicos y lineamientos para el
desarrollo del mecanismo de mercado bajo el articulo 6.

1.2.4 Periodos de acreditacion

Los periodos de acreditacion son uno de los elementos clave para el correcto funcionamiento
de los mercados de carbono. Lo anterior, debido a que con ello se da una sefial de mercado
precisa sobre el tiempo durante el cual los proyectos se consideran adicionales y no ponen en
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riesgo la reduccién de emisiones de GEI de un pais. Al respecto, en el mecanismo de MDL del
Protocolo de Kyoto se establecié el primer ejemplo de estas fechas limites. No obstante, las
fechas fueron muy amplias y el mecanismo finalizé antes del cierre de los proyectos.

En consecuencia, bajo el Acuerdo de Paris, en la Decisién de Glasgow (parrafo 31, literal (f)
del anexo de la Decisiéon 3/CMA.3)* se redujeron estos tiempos, con el fin de aumentar la
ambicion de los proyectos, asegurar el cumplimiento de los compromisos nacionales y
alienarlos con las metas de carbono neutralidad, buscando no superar el incremento de
temperatura en 2 grados centigrados frente a la época preindustrial.

Para este Decreto, se definen unos periodos de acreditacion similares a los del Acuerdo de
Paris, en el que se da una diferencia entre las reducciones y las remociones, siendo esta
ultima de mas largo plazo puesto que los resultados de remociones biéticas requieren de un
mayor tiempo para su implementacion.

Por otra parte, se aclara también, el término de periodo de monitoreo para evitar la confusion
con el periodo de acreditacion, y prevenir que se generen proyectos que superen el periodo
crediticio. Es importante tener en cuenta que los periodos de monitoreo reducen la
incertidumbre y favorecen la existencia de reducciones reales y permanentes; no obstante, no
todos los proyectos establecen periodos de monitoreo superiores a los periodos crediticios, o
cual conlleva a una menor cantidad de reducciones. En este sentido, al existir metodologias
que requieren periodos de monitoreo que superan el numero de afios del periodo crediticio, se
pueden generar confusiones frente a la vida crediticia del proyecto, generando especulacion
de venta de este tiempo adicional.

En consecuencia, en este decreto se han incluido los siguientes periodos crediticios:

Periodo crediticio en el

Tipgde Rguitado de Articulo 6 del Acuerdo de

Periodo crediticio para

Mitigacion i iniciativas nacionales
Paris
. 5 afios, renovables hasta 2 5 afios, renovables hasta 2
Reducciones de GEI
VECES veces
. 15 afios, renovables hasta 3 10 anos, renovables hasta 3
Remociones de GEI
VECES veces

Para el caso nacional, el presente Decreto establece una disminucion del periodo crediticio de
las remociones a 10 afios, renovables hasta 3 veces, con la finalidad de asegurar su alineacion
con la vigencia de la NDC, teniendo en cuenta que es la categoria con mayor generaciéon de
créditos a nivel nacional. Asi mismo, tener periodos crediticios mas cortos permite la revision
de los proyectos por parte del Estado y tomar decisiones sobre la viabilidad de estos,
considerando las circunstancias nacionales. En este sentido, respecto a la Decision de
Glasgow el Decreto modifica el periodo crediticio de la categoria de remociones para el

4 Anexo Decision 3/CMA.3. Normas, modalidades y procedimientos del mecanismo establecido en virtud del articulo 6, parrafo 4, del
Acuerdo de Paris. Disponible en https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 10a01S.pdf
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mercado nacional.

Por otra parte, de conformidad con los articulos 15 y 17 de la Resoluciéon 1447 de 2018, el
periodo de monitoreo de las iniciativas de mitigacion sectoriales se mantiene de hasta 3 afios,
el cual podra ampliarse mas alla del periodo crediticio segun la metodologia aplicada,
considerando que no se puede dejar de reportar resultados a mas de 3 afios en el RENARE.

Asi mismo, dado que los proyectos de remociones bioldgicas suelen requerir mayor tiempo
para producir resultados de mitigacion, como es el caso de reforestacion o restauracion, el
periodo de monitoreo se amplia a 5 aios de acuerdo con las metodologias existentes, como
las del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), que han demostrado que se requiere de
periodos de 5 afios una vez iniciada la implementacion, lo que también se refleja en la presente
iniciativa normativa.

1.2.5. Fortalecimiento del RENARE

La presente iniciativa normativa fortalece el registro de las iniciativas en el RENARE, para que
esta plataforma facilite el seguimiento y control de las iniciativas de mitigacién, estableciendo
que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluara la informacion presentada por
el titular de la iniciativa para el cambio de fase en RENARE y se pronunciara, mediante acto
administrativo motivado, sobre el cambio de fase de la iniciativa de mitigacion.

El Registro Nacional de Reduccion de Emisiones (RENARE), fue creado mediante el articulo
175 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 230 de la Ley 2294 de 2023. Al respecto,
el mencionado articulo, establece, en sus primeros dos incisos, lo siguiente:

"ARTICULO 175. Registro Nacional de Reduccién de las Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero. Créese el Registro Nacional de Reducciéon de las Emisiones y
Remocién de Gases de Efecto Invernadero - RENARE-. EI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible reglamentara el funcionamiento y definira la administracion de este
registro, y podra implementar las soluciones tecnologicas y condiciones de operatividad
con otras herramientas tecnologicas del Sistema Nacional de Informacion Ambiental -
SIAC- o con ofras herramientas tecnoldgicas que se requieran para su funcionamiento.

Toda persona, natural o juridica, publica, privada o mixta que pretenda optar a pagos
por _resultados, o compensaciones _similares, _incluyendo _transferencias
internacionales, o que pretenda demostrar resultados en el marco del cumplimiento
de las metas nacionales de cambio climatico establecidas bajo la Convencion Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico -CMNUCC-, como consecuencia
de iniciativas de mitigacion que generen reduccion de las emisiones y remocion de
gases de efecto invernadero -GEI- en el pais, debera reqistrarse previamente en el
RENARE, de conformidad con la reqglamentacion que para tal efecto expida el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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(...)” (Subraya fuera de texto).

En desarrollo de lo anterior, la Resolucion 1447 de 2018 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, modificada por la Resolucion 0831 de 2020, reglamento el sistema de
monitoreo, reporte y verificacion de las acciones de mitigacion a nivel nacional, definiendo el
Registro Nacional de Reduccion de Emisiones (RENARE), de la siguiente manera:

“Articulo 1. Registro Nacional de Reduccién de las Emisiones de GEI. El Registro
Nacional de Reduccion de las Emisiones de GEI -RENARE- es una plataforma tecnologica
del Sistema MRV con el propdsito de gestionar la informaciéon a nivel nacional de las
iniciativas de mitigacion de GEI, que hace parte del Sistema Nacional de Informacién sobre
Cambio Climatico. A su vez, el Registro Nacional de Programas y Proyectos de acciones
para la Reduccion de las Emisiones debidas a la Deforestacion y la Degradacién Forestal
de Colombia - REDD+ hace parte del RENARE.

Todo titular de una iniciativa de mitigacion de GEI en el territorio nacional que pretenda
optar a pagos por resultados o compensaciones similares. y/o demostrar el cumplimiento
de metas nacionales de cambio climatico establecidas bajo la CMNUCC debe inscribir su
iniciativa de mitigacion en el RENARE desde su fase de factibilidad.

(..)

Por su parte, el articulo 13 de la Resolucion 1447 de 2018, establecio las fases de las
iniciativas en el RENARE asi:

1.

Factibilidad. Se refiere a la fase de definicion de la viabilidad técnica y financiera de la
iniciativa de mitigacion de GEI. En esta fase el titular de la iniciativa debera suministrar
informacion general al RENARE relacionada con: participantes, objetivo, alcance,
localizacion geogréfica, fuentes de emision y remocion, actividades de reduccion de
emisiones o remocion de GEI, costos preliminares, financiacion, potencial de reducciones
de emisiones y/o remociones de GEIl, co-beneficios esperados e identificacion detallada de
las actividades REDD+ cuando se trate de un proyecto o programa REDD+.

. Formulacién. Se refiere a la fase de disefio detallado de la iniciativa de mitigacion de GEI.

En esta fase el titular de la iniciativa debera como minimo suministrar la siguiente
informacion: establecimiento de lineas base, establecimiento de las metas de mitigacién de
GEl, co-beneficios esperados, definicion de los indicadores para el monitoreo y reporte de
la implementacion de la iniciativa, mecanismos de validacion de la linea base de la iniciativa,
diserio detallado de las actividades REDD+, y salvaguardas ambientales y sociales cuando
se trate de un programa o proyecto REDD+.

. Implementacion. Se refiere a la fase en la que se da inicio a la ejecucion de las actividades

de mitigacion de GEI una vez finalizada la fase de formulacion. En esta fase el titular de la
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iniciativa debera suministrar informacion sobre el avance de los indicadores de monitoreo y
reporte de la implementacion de la iniciativa, incluyendo aquellos indicadores relacionados
con los resultados de mitigacion, verificadas y canceladas, asi como la informacién del

proceso de verificacion de los resultados de mitigacion de la iniciativa.

4. Cierre. Se refiere a la fase de finalizacion de la implementacion de la iniciativa, en la que
se han cancelado todas las toneladas de GEI reducidas y/o removidas que hayan sido
generadas por la iniciativa de mitigacion de GEI. En esta fase el titular de la iniciativa de
mitigacion de GEI deberé informar en el RENARE la finalizacion de las acciones de

mitigacion”.

Con base en lo anterior, la presente iniciativa normativa retoma y desarrolla las fases
establecidas por la Resolucidon 1447 de 2018, definiendo el ciclo de las iniciativas de mitigacion

y desarrollando cada una de las fases, de la siguiente forma:

1. Factibilidad. Fase de una iniciativa de mitigacion durante la cual, los titulares definen, entre

otras:

a) Eltipo de iniciativa a realizar.
b) Poligono de area de la iniciativa.

Identificacion de las emisiones que se quieren mitigar asociadas al Inventario
Nacional de Emisiones y Absorciones Atmosféricas mas reciente publicados por el
IDEAM.

Borrador del Documento de Diseno del Proyecto [ZC1.1][CD1.2]que incluya los
costos de la implementacion, Salvaguardas Sociales y Ambientales, evaluacién de
riesgos ambientales y sociales y mapeo de actores, asi como otros contenidos
solicitados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco
proceso de cambio de fase a formulacién en RENARE.

La metodologia acorde con los puntos anteriores y de programas o estandares de
certificacion que cumplan con los requisitos minimos definidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Formulacion. Fase de una iniciativa de mitigacion, durante la cual los titulares deben
elaborar el Documento de Disefio del Proyecto detallado de la iniciativa de mitigacion de
GEl incluyendo entre otras:

eo0aoTe

Metodologia.

Linea base.

Adicionalidad.

Salvaguardas sociales y ambientales.
Evaluacion de riesgos ambientales y sociales.
Metas e indicadores de seguimiento.

Plan de monitoreo y seguimiento.
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h) Poligono definitivo de la iniciativa de mitigacion.

3. Validacion. Fase de una iniciativa de mitigacién, durante la cual los titulares deberan
seleccionar un organismo de validacién que esté acreditado por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC) o por un organismo de acreditacion miembro signatario
del Foro Internacional de Acreditacion (IAF, por sus siglas en inglés) con alcance al
esquema de acreditacion de organismos de validacion y verificacién de GEI bajo la norma
ISO/IEC 17029 en su version mas reciente o aquella que la sustituya, segun aplique, para
los sectores y actividades de la iniciativa, para realizar la validacion de las actividades y
obtener su correspondiente informe de validacién. El organismo de validacién debera
cumplir con los requisitos establecidos en la reglamentacion que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para este proceso.

4. Implementacion. Fase de una iniciativa de mitigacion, durante la cual, los titulares de
forma directa o través de terceros implementaran las actividades descritas en documento
de disefio de la iniciativa, sin que la ejecucion a través de terceros los exima de su
responsabilidad como titular.

5. Verificacion. Fase de una iniciativa de mitigacion, durante la cual los titulares deberan
seleccionar un organismo de verificacion, distinto al seleccionado para la fase de
validacion, que esté acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
(ONAC) o por un organismo de acreditacion miembro signatario del Foro Internacional de
Acreditacion (IAF, por sus siglas en inglés) para los sectores y actividades de la iniciativa,
para realizar la verificacion de las actividades y obtener su correspondiente informe de
verificacion. El organismo de verificacion debera cumplir con los requisitos establecidos en
la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para este
proceso.

6. Cierre. Fase de una iniciativa de mitigacion, durante el cual el titular debera reportar en el
RENARE que el periodo crediticio ha terminado. Este reporte debera realizarse en un plazo
maximo de tres (3) meses a partir de su finalizacion.

Adicionalmente, el articulo 1 de la Resolucion 418 de 2024, establece que la administracion
del RENARE se encuentra a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, bajo la
coordinacion de la Direccion de Cambio Climatico y Gestidon del Riesgo:

“Articulo 1°. Administracion del RENARE. El Registro Nacional de Reduccion de las
Emisiones y Remocion de Gases de Efecto Invernadero (RENARE) sera administrado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible bajo la coordinacion de la Direccion de
Cambio Climatico y Gestion del Riesgo.

(..)

De conformidad con la normativa sefalada anteriormente, especialmente, el articulo 175 de
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la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 230 de la Ley 2294 de 2023, no solo se
establece que el registro en el RENARE es una obligacién para toda persona, natural o
juridica, publica, privada o mixta que pretenda optar a pagos por resultados, o
compensaciones similares, incluyendo transferencias internacionales, o que pretenda
demostrar resultados en el marco del cumplimiento de las metas nacionales de cambio
climatico establecidas bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico -CMNUCC-; sino que también se habilita expresamente al Gobierno Nacional para
reglamentar el funcionamiento y definir la administracion de este Registro.

Respecto a si el Gobierno Nacional puede definir, en el marco de la iniciativa, que, por solicitud
de parte, para efectos del registro en RENARE, procede el pronunciamiento a través de acto
administrativo; es pertinente sefialar que, mediante radicado 11001-03-25-000-2022-00348-
00 (2832-2022) del 19 de septiembre de 2023, el Consejo de Estado, luego de revisar diversas
definiciones de acto administrativo, llegé a la siguiente definicion (p. 26):

“...)

Con todo y para efectos didacticos, el suscrito magistrado concibe el acto administrativo
como una manifestacion de voluntad de una autoridad o de un particular en ejercicio de
funciones administrativas que produce efectos juridicos de caracter general, mixto o
particular, sometido a la Constitucion y a la ley y cuyo control jurisdiccional corresponde a
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

(..)

Asimismo, define la existencia y validez del acto administrativo con base en los siguientes
elementos:

Pregunta que

Elemento Definicion
responde

Esta constituido por todos aquellos fundamentos
de hecho y de derecho que llevan a declarar la

. - : ; Por qué se expide
voluntad de la administracion. Se refiere a las ¢ q P

Causal ; , » el acto
circunstancias y antecedentes facticos y . .
. : administrativo?
normativos que determinan y dan soporte a la
decision estudiada.
Alude a la persona que expide el acto
administrativo, quien debe tener la capacidad y
la facultad o competencia atribuida por la N
o ¢ Quién puede
. Constitucion, la ley o el reglamento para ello. En .
Subjetivo expedir el acto

Colombia, esa potestad la tienen los servidores
publicos de las ramas legislativa, ejecutiva,
judicial, de los organismos de control, de la

organizacion electoral y de los érganos

administrativo?
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autébnomos, asi como los particulares que en
desarrollo de la descentralizacion por
colaboracion desempenan funciones
administrativas.

Formal

Comporta dos aspectos: i) La forma. En
Colombia el acto administrativo puede revestir
diferente ropaje, a saber: decreto, resolucion,

ordenanza, acuerdo, oficio, circular, entre otros.

Lo importante es que contenga una decision de
la administracion. ii) El procedimiento. Esta

previsto en la primera parte de la Ley 1437 de

2011, sin perjuicio de los procedimientos

especiales que regulan ciertas materias, como la
disciplinaria, control fiscal, impuestos, aduanas,
etcétera.

¢, Como se debe
expedir el acto
administrativo?

Teleoldgico

Es la finalidad, propésito u objetivo que se busca
alcanzar con el acto administrativo, el cual debe
armonizar con lo dispuesto en el preambulo y el
articulo 2 de la Constitucién Politica. En
especial, el acto administrativo debe enrutarse a
la consecucion de un orden politico, econémico
y social justo, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Carta.

¢ Para qué se expide
el acto
administrativo?

Objetivo

Corresponde al contenido del acto, vale decir, a
lo que este ordena, dispone, resuelve o manda.

¢, Qué se decide
en el acto
administrativo?

Fuente: radicado 11001-03-25-000-2022-00348- 00 (2832-2022) del 19 de septiembre de

2023 del Consejo de Estado

Con base en los elementos anteriores, sefialados por el Consejo de Estado, es posible
determinar la existencia y validez del acto administrativo, tanto de registro como de cambio de
fase en el RENARE, tal como se presenta a continuacion:

expide el acto
administrativo?

Pregunta Respuesta
Porque el segundo inciso del articulo 175 de la Ley 1753
de 2015, modificado por el articulo 230 de la Ley 2294 de
P . 2023, establece que toda persona, natural o juridica,
¢ Por qué se

publica, privada o mixta que pretenda optar a pagos por
resultados, o compensaciones similares, incluyendo
transferencias internacionales, o que pretenda demostrar
resultados en el marco del cumplimiento de las metas
nacionales de cambio climatico establecidas bajo la
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Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico -CMNUCC-, como consecuencia de iniciativas de
mitigacidn que generen reduccion de las emisiones y
remocion de gases de efecto invernadero -GEI- en el pais,
debera registrarse previamente en el RENARE, de
conformidad con la reglamentacion que para tal efecto
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
El articulo 1 de la Resolucion 418 de 2024 establece que
el Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones y
Remocion de Gases de Efecto Invernadero (RENARE)
sera administrado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, bajo la coordinacion de la Direccidn
de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo.

Se debe expedir a través de resolucion, de conformidad
con lo establecido en la primera parte de la Ley 1437 de
2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Para garantizar el cumplimiento de la normativa vigente de

¢, Quién puede
expedir el acto
administrativo?

¢, Coémo se debe
expedir el acto
administrativo?

¢ Para qué se las iniciativas de mitigacién del cambio climatico y prevenir
expide el acto la posible vulneracién de las Salvaguardas Sociales y
administrativo? Ambientales de los pueblos y comunidades en cuyos

territorios se adelantan dichas iniciativas.

Si se autoriza o no el registro de la iniciativa de mitigacion
en el RENARE o de su respectivo cambio de fase, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion 1447 de
2018, modificada por la Resolucién 0831 de 2020
Fuente: elaboracién propia con base en radicado 11001-03-25-000-2022-00348- 00 (2832-
2022) del 19 de septiembre de 2023 del Consejo de Estado

¢, Qué se decide
en el acto
administrativo?

Con base en el analisis anterior, resulta técnica y juridicamente viable emitir un acto
administrativo para la aprobacion de las iniciativas en el RENARE y sus cambios de fase,
teniendo en cuenta que dicho acto administrativo cumpliria con los requisitos de existencia y
validez sefialados por el Consejo de Estado, asi como que no se estaria vulnerando el principio
de reserva de ley, toda vez que el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el
articulo 230 de la Ley 2294 de 2023, fue el que cred y establecid dicho tramite.

Respecto al funcionamiento del RENARE, hay varios puntos que es necesario precisar.

En primer lugar, la iniciativa normativa aclara que el requisito legal de registro previo en
RENARE se entiende cumplido a partir de la firmeza del acto administrativo que autorice el
cambio de fase a fase de implementacion, con el fin de definir que unicamente pueden optar
a pago por resultados, compensaciones similares o transferencias internacionales quienes
hayan alcanzado dicha fase:
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“Paragrafo 1. Para efectos de lo establecido en el presente articulo, se entendera el
cumplimiento de registro previo en RENARE a partir de la firmeza del acto administrativo
que autorice el cambio de fase a fase de implementacion, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 2 del presente articulo”.

En segundo lugar, la iniciativa normativa aclara que el pronunciamiento mediante acto
administrativo, respecto a los cambios de fase de las iniciativas en RENARE, aplica
unicamente para las fases de formulacion, implementacion y cierre (las fases de factibilidad,
validacién y verificacion no estdn medidas por acto administrativo):

‘Paragrafo 2. E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluara la informacion
presentada por el titular de la iniciativa para el cambio de fase en RENARE y se pronunciara,
mediante acto administrativo motivado, sobre la procedencia o no del cambio de fase de Ia
iniciativa de mitigacion, en lo concerniente a las fases de formulacion, implementacion y
cierre.

Para lo anterior, se verificara el estricto cumplimiento de lo establecido en los articulos
2.2.9.15.28. y 2.2.9.15.29, asi como las demas disposiciones del presente Decreto y de la
normativa vigente.

Sin perjuicio del respectivo proceso sancionatorio, el incumplimiento de las disposiciones
normativas, por parte de la iniciativa de mitigacion, dara lugar al rechazo de la solicitud de
registro en RENARE ” .

En tercer lugar, respecto a las reglas de traslape entre iniciativas de mitigacion en la misma
fase, la presente iniciativa normativa incorpora el siguiente paragrafo:

‘Paragrafo 3. En caso de que dos o mas iniciativas de mitigacion de GEI inscritas en e
RENARE en fase de formulacion soliciten cambio de fase a fase de implementacion, en|
periodos de gjecucion y areas geograficas coincidentes, asociadas a una misma actividad|
de mitigacion, el traslape entre dichas iniciativas sera de tipo no compatible.

Para resolver el traslape en este escenario, se tomara como hito de referencia la fecha de
firmeza del acto administrativo que determind la procedencia del cambio de fase a fase de|
formulacion.

La iniciativa de mitigacion que sea de fecha posterior, con base en lo anteriormente
establecido, debera acogerse al régimen de traslape no compatible, de conformidad con
lo establecido en la normativa vigente ” .

Lo anterior, con el antecedente que, la Resolucion 1447 de 2018, en su articulo 18, regula el
traslape entre iniciativas de mitigacién de GEl, definiéndolo como compatible o no compatible,
segun la fase de registro de cada iniciativa en el RENARE. Sin embargo, dicha resolucion
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presenta un vacio normativo, en los casos en que dos 0 mas iniciativas de mitigacién se
encuentren en la misma fase de factibilidad o formulacion y se pretendan registrar actividades
de reduccion o remocion de GEI en el mismo periodo y area geografica, asociado a una misma
actividad de mitigacidon. En este escenario, la norma vigente no establece reglas de prelacion
ni determina el tipo de traslape aplicable, lo que genera incertidumbre juridica para los titulares,
el Ministerio y los actores del mercado voluntario de carbono.

Este vacio es particularmente relevante, considerando que un mercado con integridad
ambiental exige que los resultados de mitigacién reportados correspondan, efectivamente, a
reducciones o remociones reales, verificables y sin doble contabilidad. La seguridad juridica
demanda entonces, que los titulares de iniciativas cuenten con reglas claras y predecibles
sobre los derechos que adquieren en el proceso de formulacion de sus proyectos. En ese
mismo sentido, para tener coherencia institucional se requiere que el RENARE opere no solo
como un registro pasivo, sino como instrumento activo de control de la doble contabilidad,
desde las fases previas a la implementacion.

Adicionalmente, en ausencia de una regla de prelacién para iniciativas en la misma fase, el
mercado queda expuesto a situaciones en que multiples actores desarrollen iniciativas de
mitigacion sobre las mismas areas y periodos de forma simultanea, sin que ninguna norma
resuelva el conflicto hasta que una de ellas alcance la fase de implementacion. Esto incentiva
estrategias oportunistas de inscripcién temprana sin respaldo técnico suficiente, debilita la
confianza en el sistema de registro y puede generar conflictos entre titulares.

Para corregir este vacio, en un inicio, se contemplaron dos posibles escenarios de traslapes
no compatibles: i) cambio de fase de factibilidad a formulacion; ii) cambio de fase de
formulacion a implementacion.

Frente al primer escenario, se decidié eliminar el posible traslape en fase de factibilidad, dado
que, en esta fase, no solo el Ministerio no cuenta con los elementos suficientes para determinar
integralmente el cumplimiento de las disposiciones normativas por parte de las iniciativas de
mitigacion, sino que, ademas, se viene presentando una dinamica de inscripciones
especulativas en RENARE, con el fin de obtener primero el registro.

Adicionalmente, cabe sefialar que, en este escenario, donde se presenta un traslape no
compatible en fase de factibilidad, el criterio de desempate no puede ser la fecha del informe
de validacion del OVV, porque la formulacion es previa a la validacion y quienes tengan este
informe de validacion desde antes de pasar a formulacion estarian incumpliendo la norma.
Tampoco puede ser con base en la fecha de firmeza del acto administrativo de RENARE,
porque, en este punto, todavia no se ha expedido el primer acto administrativo, el cual se
expediria en fase de formulacion.

Dado lo anterior, se decidié por establecer que la definicién y solucién a los traslapes no
compatibles se realizaria respecto a las iniciativas que se encuentren en fase de formulacion
y soliciten el cambio de fase a implementacion, en el cual, el traslape se podria resolver con
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base en la fecha de firmeza del acto administrativo de cambio de fase a formulacion, habiendo
verificado ya el cumplimiento integral de la norma por parte de los titulares de la iniciativa.

Finalmente, anclar la regla de traslape a este hito (y no a la fecha de inscripcion en el
RENARE), desincentiva una dinamica de inscripciones especulativas y promueve que los
titulares avancen con rigor en la formulacién de sus iniciativas antes de pretender la
exclusividad sobre un area geografica determinada.

En cuarto, también relacionado con los traslapes de las iniciativas, se incluy6 un paragrafo que
reitera lo ya establecido por el el paragrafo 1 del articulo 175 de la Ley 1753 de 2015:

‘Paragrafo 4. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 175 de la Ley 1753 de
2015, los resultados de mitigacién obtenidos por el Gobierno Nacional, en el marco de
programas nacionales o territoriales de reduccion de las emisiones y remocion de GEl,
no podran ser posteriormente ofertados a través de proyectos en el mercado de
carbono.

En este sentido, en los casos en que se esté desarrollando o se vaya a desarrollar un
programa nacional o territorial de reduccion de las emisiones y remocion de GEIl y exista
una solicitud de cambio de fase asociada a una iniciativa de mitigacion que se encuentre
en traslape no compatible, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del
presente articulo, se podra rechazar su cambio de fase en el RENARE, sin perjuicio de
los mecanismos definidos en la reglamentacion vigente que permitan resolver la situacion
de traslape ” .

Lo anterior, con el fin de aclarar que los criterios de “desempate” para los traslapes no
compatibles no aplican en los casos en que la iniciativa de mitigacion sea un programa de
reduccion de emisiones y remocién de GEI del Gobierno Nacional, caso en el cual, al existir
una prelacion legal para las iniciativas gubernamentales, se podria rechazar su cambio de
fase en el RENARE, sin aplicar el criterio previamente definido en el paragrafo 3.

Sin perjuicio de lo anterior, se aclara que esto es “sin perjuicio de los mecanismos definidos
en la reglamentacion vigente que permitan resolver la situacion de traslape ” , en la medida
en que la Resolucidon 1447 de 2018 establece que, en estos casos, se puede solicitar al
Gobierno Nacional la exclusion de las areas del proyecto por parte del programa o adquirir
la condicion de socio ejecutor.

En quinto lugar, se establece un paragrafo que define las situaciones de retroactividad como
sancionables:

‘Paragrafo 5. Los organismos de verificaciéon tinicamente podran verificar resultados
de mitigacion que ocurran con posterioridad a la firmeza del acto administrativo que
autorice el cambio de fase a fase de implementacion, de conformidad con lo establecido
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en el paragrafo 3 del presente articulo.

El incumplimiento de lo establecido en el presente paragrafo constituira retroactividad
y dara lugar a las respectivas sanciones, en el marco de las disposiciones de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 Ley 1333 de 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024, o la norma que la modifique o sustituya.

Sobre lo anterior, la seccion de definiciones define la retroactividad de la siguiente manera:
)

Retroactividad: Circunstancia en la cual una iniciativa de mitigacion pretende verificar
resultados de mitigacion de GEI antes de la fecha de implementacion de la primera
actividad de la iniciativa.

()"

Con lo anterior, se previene el incumplimiento de lo dispuesto en el segundo inciso del
articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 230 de la Ley 2294 de 2023,
en la medida en que las iniciativas de mitigacion estarian participando en el mercado de
carbono (esto es, optando a pagos por resultados o compensaciones similares), sin el
cumplimiento del requisito legal de registro previo en RENARE y sin respetar las fases del
ciclo de las iniciativas de mitigacion del cambio climatico que se presentaron anteriormente.

Finalmente, en sexto y séptimo lugar, el articulo incluye dos paragrafos relacionados con el
cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento, aspecto que se explica con mas detalle
en el capitulo 4 del presente documento; asi como con el régimen sancionatorio ambiental,
respecto a lo cual Unicamente se hace una remisién a las leyes que regulan la materia (Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, o la norma que la modifique o sustituya).

1.2.6. Salvaguardas Sociales y Ambientales de las iniciativas de mitigaciéon sectoriales

En el marco de cumplimiento de los compromisos establecidos por la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), a través la decimosexta Conferencia
de las Partes (COP 16), se establecieron las Salvaguardas Sociales y Ambientales de las
iniciativas de mitigacion del cambio climatico.

Frente a la reglamentacion de las Salvaguardas Sociales y Ambientales, cabe sefalar que,
con base en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1753 de 2015°, adicionado por el articulo
230 de la Ley 2294 de 2023°, el Gobierno Nacional viene trabajando en la reglamentacion de
dichas salvaguardas para el caso de las iniciativas de mitigacion de gases de efecto

5 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”
6 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
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invernadero del sector Uso del Suelo, Cambio del Uso de Suelo y Silvicultura (LULUCF, por
sus siglas en inglés). Lo anterior, con base en el texto de la referenciada Ley:

“(. . )

PARAGRAFO 2o. Los titulares de las iniciativas de mitigacion de gases de efecto
invernadero deberan cumplir lo previsto en la normativa en materia ambiental, social y
econdmica y, para el caso de las iniciativas de mitigacion de gases de efecto invernadero
del sector Agricultura, Silvicultura y Otros Usos del Suelo -AFOLU, cumplir las
salvaguardas sociales y ambientales definidas por la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), y adoptadas por el pais a través de su
Interpretacion Nacional de Salvaguardas Sociales y Ambientales, incluida la consulta
previa libre e informada de ser procedente, cuando el proyecto verse sobre areas con
presencia de comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y las demas herramientas, condiciones, criterios y requisitos que sean
definidos en el marco del Sistema Nacional de Salvaguardas. Todas las iniciativas de
mitigacion dentro de su sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion deberan monitorear,
reportar y verificar la implementacion de la normativa en materia ambiental, social y
economica, y de ser aplicable, la implementacion de las salvaguardas sociales y
ambientales, durante todas las fases, lo cual sera objeto de evaluacion de la conformidad.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

()"

Al respecto, como antecedente de lo anterior, cabe sefialar que el articulo 45 de la Resolucién
1447 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ya establece que los titulares
de los proyectos REDD+ deben reportar en el RENARE informacién referente al cumplimiento
de salvaguardas ambientales y sociales:

“Articulo 45. Registro de los Proyectos REDD+. El titular del Proyecto debera registrar
su Proyecto REDD+ y sus reducciones de emisiones o remociones de GEI| a través del
RENARE, de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo 2 del Titulo | de la presente
Resolucion.

Los titulares de los Proyectos REDD+ deberan reportar en el RENARE la informacion
referente_al cumplimiento de salvaguardas ambientales y sociales, en especial lo
referente a: participantes del proyecto, condiciones de titularidad y tenencia de la tierra en
el area de intervencion, consentimiento de los propietarios, poseedores u ocupantes de los
predios en los que se implementara la iniciativa, compatibilidad con instrumentas de
ordenamiento y planificacion territorial.

Paragrafo. El titular del Proyecto REDD+ que al realizar el registro y actualizacion de su
informacion en RENARE de acuerdo con lo dispuesto en el Articule 54 de la presente
Resolucién, se encuentre en fase de implementacion y en estado de traslape no compatible
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con un Programa REDD+ conforme a lo dispuesto en el Articulo 47, debera solicitar la
condicion de socio ejecutor o la exclusion del area en traslape no compatible de acuerdo
con lo establecido en los Articulo 48 y Articulo 49 de la presente Resolucion
respectivamente”.

En este sentido, en la presente iniciativa normativa se dispone que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible reglamentara, mediante resolucion, el cumplimiento de las Salvaguardas
Sociales y Ambientales de las iniciativas de mitigacién adelantadas en sectores diferentes a
los de Uso del Suelo, Cambio del Uso de Suelo y Silvicultura (LULUCF, por sus siglas en
inglés), con fundamento en el articulo 22 de la Ley 2169 de 2021 y teniendo en cuenta que no
solo deben respetarse las Salvaguardas Sociales y Ambientales en las iniciativas de mitigacion
del sector AFOLU, sino que estas aplican para todo tipo de iniciativas, con sus respectivas
particularidades.

Adicionalmente, en el marco del Programa Apoyo a la Preparacién para la Cooperacion bajo el
Articulo 6, se viene trabajando en una guia para la aplicaciéon de Salvaguardas Sociales y
Ambientales en iniciativas de mitigacion de los diferentes sectores, pero se considera que, de
no adoptarse mediante acto administrativo, su cumplimiento no seria exigible a los actores del
mercado de carbono, por lo cual, se hace necesaria su inclusion en la presente iniciativa, con
el fin de establecer la responsabilidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
adoptar la guia, mediante resolucion, que defina los lineamientos para la aplicacion de
Salvaguardas Sociales y Ambientales en iniciativas de mitigacion sectoriales.

1.2.7. Transferencias internacionales de resultados de mitigacion

Respecto a la transferencia internacional de resultados, el articulo 6 del Acuerdo de Paris,
aprobado mediante la Ley 1844 de 20177, establece, en su numeral 1, lo siguiente:

)

1. Las Partes reconocen que algunas Partes podran optar por cooperar voluntariamente
en la aplicacion de sus contribuciones determinadas a nivel nacional para lograr una
mayor ambicion en sus medidas de mitigacion y adaptacion y promover el desarrollo
sostenible y la integridad ambiental

()" (Subraya fuera de texto).
Por su parte, los numerales 2, 3y 4 del Articulo 6 del Acuerdo de Paris establecen:

)

2. Cuando patrticipen voluntariamente en enfoques cooperativos que entrainien el uso de

" Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 20135, en Paris, Francia.
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resultados de mitigacion de transferencia internacional para cumplir con las
contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes deberan promover el desarrollo
sostenible y garantizar la integridad ambiental y la transparencia, tambien en la
gobernanza, y aplicar una contabilidad robusta que asegure, entre otras cosas, la
ausencia de doble computo, de conformidad con las orientaciones que haya impartido la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo.

3. La utilizacion de resultados de mitigacion de transferencia internacional para
cumplir con las contribuciones determinadas a nivel nacional en virtud del
presente Acuerdo sera voluntaria y debera ser autorizada por las Partes
participantes.

4. Por el presente se establece un mecanismo para contribuir a la mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y apoyar el desarrollo sostenible, que
funcionara bajo la autoridad y la orientacion de la Conferencia de las Partes en calidad
de reunion de las Partes en el presente Acuerdo y podra ser utilizado por las Partes a
titulo voluntario. EI mecanismo sera supervisado por un 6rgano que designara la
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo, y
tendra por objeto:

a) Promover la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, fomentando
al mismo tiempo el desarrollo sostenible; b) Incentivar y facilitar la participacion, en la
mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de las entidades publicas y
privadas que cuenten con la autorizacion de las Partes;

c¢) Contribuir a la reduccion de los niveles de emisién en las Partes de acogida, que se
beneficiaran de actividades de mitigacion por las que se generaran reducciones de las
emisiones que podra utilizar también otra Parte para cumplir con su contribucion
determinada a nivel nacional; y

d) Producir una mitigacion global de las emisiones mundiales.

(---)” Subraya fuera de texto.

Sobre lo anterior, se resalta que la transferencia internacional de resultados de mitigacion, de
acuerdo con el Acuerdo de Paris, es voluntaria. Adicionalmente, que dicha transferencia
debera ser autorizada por Colombia.

Sin perjuicio de lo anterior, se sefiala que, el no expedir una reglamentacion especifica sobre
la autorizacion transferencia internacional de resultados, podria generar vacios regulatorios,
en la medida en que las iniciativas de mitigacion del mercado de carbono pretenden acceder
a este mecanismo. En este sentido, de no definirse reglas claras para la implementacion del
articulo 6, podrian realizarse transferencias internacionales que comprometan el cumplimiento
de las metas de mitigacion definidas en las Contribuciones Nacionalmente Determinadas de
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Colombia, al tiempo que se seguiria sin contar con mecanismos administrativos que garanticen
el cumplimiento de la normativa vigente en materia de cambio climatico. Lo anterior, en la
medida en que los resultados de mitigacion que se realicen en virtud del articulo 6 implican
que Colombia no podra acreditarse dichos resultados como parte de su meta de mitigacion de
la NDC (debe realizarse el ajuste correspondiente en el Inventario Nacional de Emisiones y
Absorciones Atmosféricas).

Por lo anterior, el proyecto de decreto establece los siguientes requisitos para la autorizaciéon
de transferencias internacionales de resultados de mitigacion:

1) Cumplir integralmente la normativa relacionada con la mitigaciéon del cambio climatico.

2) Cumplir con los requisitos y procedimientos que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible defina, a través de resolucion, para la expedicion de la carta de autorizacion
requerida para que las iniciativas de mitigacién realicen transferencias internacionales en
el marco del Acuerdo de Paris.

3) Contar con la carta de autorizacion expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con lo establecido en el numeral anterior.

4) Encontrarse dentro los sectores y/o actividades de reduccion de emisiones o de remocion
de GEI elegibles, de conformidad con la reglamentacion que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para tal efecto, a través de resolucién.

5) No poner no en riesgo el cumplimiento de los compromisos nacionales adquiridos en la
NDC, para lo cual, se tendra en cuenta la informacién del Reporte Bienal de
Transparencia y el Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones Atmosféricas.

6) Estar previamente registradas en el RENARE, para lo cual, se entendera el cumplimiento
de este requisito a partir de la firmeza del acto administrativo que autorice el cambio de
fase a fase de implementacion de la respectiva iniciativa de mitigacion.

7) Para la autorizacion de las transferencias internacionales de resultados de mitigacion, no
se permitira el uso de resultados de mitigacion anteriores a 2021, incluidos los
provenientes de mecanismos bajo el Protocolo de Kioto y otros derechos de emision
anteriores al periodo de cumplimiento del Acuerdo de Paris.

No obstante, teniendo en cuenta que no todas las operaciones de compraventa de resultados
de mitigacion realizadas en el exterior se realizan en el marco del articulo 6 del Acuerdo de
Paris, se hace necesario también definir requisitos para las transferencias internacionales de
resultados de mitigacion no autorizadas. Al respecto, la iniciativa normativa establece los
siguientes requisitos para dichas operaciones, las cuales, al no estar autorizadas, no exigen
ajuste correspondiente en el Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones Atmosféricas:
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1) Cumplir integralmente la normativa relacionada con la mitigacion del cambio climatico.

2) Estar previamente registradas en el RENARE, para lo cual, se entendera el cumplimiento

3) Haber notificado, previo a la transferencia internacional, la informacién relacionada con

1.2.8. Criterios generales de las iniciativas de mitigacion

Respecto a los numerales relacionados con el cumplimiento integral de la normativa
relacionada con la mitigacion del cambio climatico, cabe sefialar que la iniciativa normativa
identifica los criterios minimos generales de las iniciativas de mitigacién de GEI para garantizar
la integridad ambiental asi:

1.

de este requisito a partir de la firmeza del acto administrativo que autorice el cambio de
fase a fase de implementacion de la respectiva iniciativa de mitigacion.

la transaccién, para lo cual, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible habilitara
el reporte de la informacién a través del RENARE.

Demostrar que sus actividades generan resultados de mitigacion adicionales y que no
conducen a un aumento en las emisiones globales conducen a un aumento en las emisiones
globales;

Evitar la doble contabilidad y generar una contribucién al desarrollo sostenible;

Garantizar la confiabilidad, comparabilidad, consistencia, exactitud, exhaustividad,
integralidad, pertinencia y transparencia.

Ser disefiadas para contribuir a la reduccion de emisiones y/o remocién de GEI del pais, para
lo cual deberan construir su linea base de manera consistente con el inventario nacional de
GEl y/o con la linea base sectorial correspondiente;

Generar resultados de mitigacion reales, medibles y sostenibles a largo plazo;

Minimizar el riesgo de no permanencia de la reduccién de emisiones durante multiples
periodos de implementaciéon de la NDC; adicionalmente, para el sector Agricultura y el de
LULUCEF, cuando ocurran reversiones, garantizar que se aborden en su totalidad.

Mitigar el riesgo de fuga, proponer medidas para su manejo y ajustar cualquier fuga
remanente en el calculo de la reduccion de emisiones o remocion de GEl;

Prevenir, corregir o mitigar, los impactos sociales y ambientales negativos generados por el
desarrollo de las iniciativas de mitigacion de GEI;

Implementar y demostrar el cumplimiento del marco de Salvaguardas Sociales y Ambientales
aplicable al sector de la iniciativa de mitigacion de GEI.
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

1.2.9. Criterios de adicionalidad de las iniciativas de mitigacién

En el

la iniciativa normativa en los siguientes términos:

a) Beneficio neto a la atmésfera: frente a un escenario de linea base, construida con un enfoque
conservador y siguiendo los principios establecidos para el Sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacion de mitigacion a nivel nacional.

b) Esfuerzo de mitigacion: Alineacion de los esfuerzos de la iniciativa con las trayectorias de
metas nacionales de la NDC y la Estrategia E2050, asi como los compromisos sectoriales.

c) Adicionalidad legal: Evaluacion en la etapa de formulacion con respecto al marco normativo
vigente a la fecha de validacion de la iniciativa de mitigacion de GEI para demostrar que las

Realizar el proceso de inscripcion y registro en el Sistema de Informacion de Salvaguardas
— SIS, cuando sea aplicable.

Identificar e implementar acciones para promover la transicion justa en su sector econémico.

Realizar las consultas con partes interesadas locales y, cuando corresponda, subnacionales
o nacionales, de conformidad con los arreglos aplicables de acuerdo con el ordenamiento
juridico, en relacidén con la participacion publica y derechos de las comunidades locales
grupos étnicos, segun corresponda;

Realizar el proceso de inscripcidn y registro en el Registro Nacional de Reduccién de
Emisiones y Remocién de GEI — RENARE, cumpliendo con la periodicidad de reporte
establecido en la normativa vigente.

Estar en fase de implementacién en el RENARE, para la emisién de certificados y participar
en cualquier mecanismo de mercado.

Las actividades registradas en RENARE deben ser consistentes con las realizadas en el
territorio y que deriven en la reduccion o remocion de GEI. Estas deberan coincidir con la
fase de registro en la cual se encuentre la iniciativa de mitigacion.

Cumplir con los requisitos establecidos para el monitoreo, reporte y verificacion.

Dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente y en tal caso contar con los permisos,
concesiones, autorizaciones o licencias que se requieran para el uso de los recursos
naturales renovables, de acuerdo con los Planes de manejo ambiental de las areas
protegidas, los Planes de Ordenacién y Manejo de las cuencas Hidrograficas y demas
instrumentos de ordenacion y manejo ambiental.

Las demas disposiciones contenidas en la iniciativa normativa.

mismo sentido, los criterios de adicionalidad de las iniciativas de mitigacion son definidos por
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actividades exceden las obligaciones normativas vigentes, a la vez que se encuentran en el
marco de la legalidad.

d) Innovacién o nivel de penetraciéon de la actividad: Evaluacién de la tecnologia o practica
propuesta o implementada por la iniciativa frente a la practica prevaleciente en el sector para
demostrar que sus actividades son innovadoras y no son practica prevaleciente.

e) Adicionalidad financiera: Demostracion de la brecha financiera y la necesidad de los
incentivos provistos por la oferta de sus resultados de mitigacion en mercados de carbono para
el cierre financiero de la iniciativa.

1.2.10. Establecimiento de lineas base

En el contexto de la mitigacion del cambio climatico, la linea base hace referencia a la cantidad de
emisiones de GEI que se hubiesen emitido en ausencia de la iniciativa de mitigacion. Esto se exige
dado a que el calculo de los resultados de mitigacion de las iniciativas se hace a partir de analisis
contrafactuales, metodologia propia de las ciencias econémicas y que se contempla desde el
Protocolo de Kioto. Al respecto, la Resolucion 1447 de 2018 desarrolla ampliamente lo relacionado
con las lineas base o los niveles de referencia de las iniciativas de mitigacion.

Legalmente, para el caso de las iniciativas de mitigacion forestales, el Gobierno Nacional es
responsable de establecer la linea base o nivel de referencia nacional, de conformidad con el
articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 230 de la Ley 2294 de 2023:

“..)

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM- estableceran los niveles de referencia de
emisiones forestales para la implementacion de la reduccién de las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion de los bosques -REDD+-, de acuerdo con los parametros|
establecidos por la CMNUCC

(...)"
En las iniciativas de mitigacion de otros sectores, el Gobierno Nacional no define la linea base, sino

que esto se hace por parte de los titulares de los programas y proyectos, pero atendiendo la
reglamentacién del Ministerio sobre el tema.

1.3. Objetivo y alcance de la regulaciéon

El objeto de la iniciativa normativa es crear y reglamentar el Sistema Nacional de Mecanismos
de Mercado de Carbono y de Instrumentos de Precio al Carbono, asi como el conjunto de
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principios, criterios, lineamientos, condiciones, estructura institucional, procesos y
procedimientos generales, para la promocion y desarrollo de los mercados de carbono e
instrumentos de precio al carbono en Colombia.

De esta manera, el texto del articulado propuesto se integrara al Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, mediante la adicion de un nuevo
capitulo al Titulo 9 de la parte 2 del libro I, y se desarrollara asi:

Seccidén 1. Disposiciones Generales.

- Objeto.
- Ambito de aplicacion
- Definiciones

Seccion 2. Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado e Instrumentos de Precio al
Carbono.

- Del Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado e Instrumentos de Precio al Carbono.

- Finalidad del Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado de Carbono y de Instrumentos
de Precio al Carbono.

- Principios del Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado e Instrumentos de Precio al
Carbono.

- Esquema de transparencia de mercados e instrumentos de precio al carbono.

- Evaluacion de la conformidad de mercados e instrumentos de precio al carbono

- Salvaguardas Sociales y Ambientales de las iniciativas de mitigacion sectoriales.

Seccidén 3. Estructura institucional encargada del Sistema Nacional de Mecanismos de
Mercado e Instrumentos de Precio al Carbono

- Coordinacién del Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado e Instrumentos de Precio
al Carbono.

- Atribuciones del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM.

- Atribuciones del Ministerio del Interior en relacion con el Sistema Nacional de Mercados y
de instrumentos de precio al carbono.

- Atribuciones del Ministerio de Comercio en relacion con el Sistema Nacional de Mercados
y de instrumentos de precio al carbono.

- Atribuciones de la Superintendencia de Industria y Comercio en relacion con los mercados
de Carbono.

- Atribuciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la relaciéon con el Sistema
Nacional de Mercados y de instrumentos de precio al carbono.

Seccioén 4. Instrumentos Econémicos para la Promocioén y el Desarrollo del Mercado de
Carbono.
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- Clasificacién de los Instrumentos Econdmicos para la promocion y el desarrollo de los
mercadoslInstrumentos de precio al carbono.

- Instrumentos de precio al carbono.

- Pago por resultados.

- Mecanismos de mercado para la reduccion de emisiones y remociones de GEI.

- Finalidad del Mercado de cumplimiento.

- Programa Nacional de Cupos Transables de Emision PNCTE.

- Autoridad nacional designada para el proceso de autorizacién de las transferencias
internacionales de que trata el articulo 6 del Acuerdo de Paris.

- Autorizacion de transferencias internacionales de resultados de mitigacion.

- Transferencias internacionales de resultados de mitigacion no autorizadas.

- Régimen sancionatorio aplicable a las transferencias internacionales de resultados de
mitigacion que incumplan los requisitos.

Seccidn 5. Criterios y Condiciones para la Participacion de las Iniciativas de Mitigacion
de GEIl en los Mercados de Carbono.

- Criterios minimos generales de las iniciativas de mitigacion de GEIl para garantizar la
integridad ambiental.

- Requisitos minimos para demostrar la adicionalidad.

- Condiciones especiales que deben cumplir las iniciativas de mitigacidén para participar en el
mercado de carbono.

- Periodo crediticio.

- Periodo crediticio para transferencias internacionales.

- Confluencia de beneficios

Seccion 6. Condiciones para el monitoreo, reporte y verificacion de iniciativas de
mitigacion de GEIl que participen en los mercados de carbono y otros instrumentos
econdémicos y financieros.

- Condiciones para el monitoreo, reporte y verificacion de las iniciativas de mitigacion de GEI.

- Monitoreo de las iniciativas de mitigacion.

- Reporte de las iniciativas de mitigacion.

- Validacién de las iniciativas de mitigacidon que pretendan participar en mecanismos de
mercado.

- Verificacion de las iniciativas de mitigacion que pretendan participar en mecanismos de
mercado.

- Certificacion de resultados de mitigacion de GEI.

- Registro Nacional de Reduccion de Emisiones o Remocion de GEI - RENARE.

Seccion 7. Marco de evaluacion de los riesgos y de los impactos sociales y ambientales.

- Marco de evaluacion de los riesgos e impactos sociales y ambientales.
- Herramienta metodoldgica para la evaluacion de los riesgos e impactos sociales y
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ambientales.

- Reporte de la aplicacion de las Salvaguardas Sociales y Ambientales.
Seccidn 8. Ciclo de Iniciativas de mitigacion.

- Ciclo de las iniciativas de mitigacion.
- Factibilidad.

- Formulacion.

- Validacion.

- Implementacion.

- Verificacion.

- Cierre.

Seccion 9. Actores del mercado de carbono, roles y responsabilidades.

- Responsabilidades de los Organismos de Validacion y Verificacion.

- Mecanismos para gestionar Conflictos de Interés.

- Definicion de la titularidad de las iniciativas de mitigacion

- Responsabilidades de los titulares de la iniciativa de mitigacion.

- Responsabilidades del comprador de certificados de resultados de mitigacion.

- Responsabilidades de los programas de certificacion de GEI o Estandares de Carbono.

- Responsabilidades del Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia ONAC.

- Régimen sancionatorio aplicable frente al incumplimiento de las responsabilidades en el
mercado de carbono

Seccion 10. Sistema de control y vigilancia del Sistema Nacional de Mecanismos de
Mercado e Instrumentos de Precio al Carbono

- Evaluacién, control y seguimiento del Sistema Nacional de Mercados de Carbono y de
Instrumentos de Precio al Carbono.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La iniciativa de mitigacion aplica a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
responsables de la formulacion, implementacion y seguimiento de una iniciativa de reduccién
de emisiones o remociones de GEIl; y a quienes transen certificados de resultados de
mitigacion de GEIl y derechos de emision en los mercados de cumplimiento y voluntarios
nacionales e internacionales, asi como a los esquemas de compensacion desarrollados en el
territorio nacional y sus actores participantes.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Anadlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
proyecto normativo.
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El proyecto de Decreto se sustenta en las facultades constitucionales y legales otorgadas en
virtud del articulo 189 numeral 11 de la Constitucién Politica de Colombia y el numeral 14 del
articulo 5 de la Ley 99 de 1993. Asi mismo en el articulo 22 de la Ley 2169 de 2021, que
establecio lo siguiente:

“ARTICULO 22. FORTALECIMIENTO DE LOS MERCADOS DE CARBONO. E| Gobierno
nacional impulsara el desarrollo, las condiciones, los criterios y el marco institucional
requerido para el fortalecimiento de los mercados de carbono en Colombia, como un
dinamizador de la economia nacional, con el objetivo de contribuir a la reducciéon de
emisiones de GEI, bajo parametros de transparencia, confiabilidad, credibilidad, calidad,
integridad ambiental y adicionalidad, en concordancia con lo previsto en la materia en la
normatividad vigente.

Para tal efecto el Gobierno nacional podra desarrollar instrumentos econémicos de caracter
fiscal, financieros y administrativos que incentiven la realizacion de acciones de reduccion
y remocion de emisiones”.

Por lo tanto, con el fin de cumplir con los mandatos de dicha norma, y a efectos de poder aplicar
y ejecutar la Ley, se requiere establecer el conjunto de principios, criterios, lineamientos,
condiciones, actores, procesos y procedimientos para la promocion y desarrollo de los
mercados de carbono e instrumentos de precio al carbono en Colombia, para lo cual, se crea
un Sistema que busca asegurar la gobernanza, incentivar la reduccion de gases de efecto
invernadero y cumplir con los compromisos de mitigacion del pais; asi mismo, definir que el
objetivo de estos mecanismos sea lograr que las iniciativas de mitigacién de GEI que participen,
generen reducciones reales, permanentes y verificables para el pais, que ayuden con el
cumplimiento de las metas de la NDC vy la estrategia de largo Plazo E2050.

La facultad reglamentaria definida en el articulo 22 de la Ley 2169 de 2021, se complementa
con la facultad reglamentaria general otorgada por numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, como medio para establecer una reglamentacién robusta, que permita el
diseno y puesta en operacion del Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado y de
Instrumentos de Precio al Carbono, los lineamientos, las condiciones y los criterios para el
desarrollo de los mercados de carbono en Colombia.

Finalmente, este Decreto desarrolla lo contenido en el articulo 43 de la Ley 489 de 1998, el
cual establece que el Gobierno Nacional puede organizar sistemas administrativos nacionales
para coordinar las actividades estatales y de los particulares. Para tal fin, indicara qué entidades
desarrollaran las actividades de direccion, programacion, ejecucion y evaluacion.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La iniciativa normativa reglamenta el articulo 22 de la Ley 2169 de 2021 y el numeral 14 de la
Ley 99 de 1993, los cuales, a la fecha, se encuentran vigentes.
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3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

La presente iniciativa subroga los articulos 3, 23, 24, 34, 35, de la Resolucion 1447 de 2018
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al modificar la definicion de adicionalidad,
pago por resultados y compensaciones similares, titular de la iniciativa, iniciativa de mitigacion
de GEI, y remocion de GEI. Asi mismo, cambia la entidad encargada de aprobacién de
metodologias y lineas base que estaba a cargo de la Comisién Intersectorial de Cambo
Climatico y se pasa al IDEAM.

No obstante, atendiendo a la jerarquia normativa de los actos administrativos, la iniciativa
normativa no hace referencia expresamente a la Resolucion 1447 de 2018.

3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

El proyecto de Decreto tiene en cuenta lo descrito en la Sentencia T-248 de 2024 que reconoce
la ausencia de reglamentaciéon para temas tales como los programas de certificaciéon o
estandares de carbono, salvaguardas, seguimiento y monitoreo y la necesidad de una
regulacion del mercado de carbono para evitar interpretaciones diversas, lo cual motiva y
justifica la necesidad de expedir la propuesta de Decreto.

3.5. Circunstancias juridicas adicionales

3.5.1. Competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para ejercer
funciones de seguimiento, vigilancia y control

Dado que la iniciativa normativa contempla que las entidades publicas y, en especial, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adelanten funciones relacionadas con el
seguimiento, vigilancia y control de las iniciativas de mitigacién, a continuacion, se presentan
los elementos legales que dan competencia al Ministerio para ejercer dichas funciones.

Frente al seguimiento, vigilancia y control, en el marco del Sistema Nacional de Mecanismos
de Mercado de Carbono y de Instrumentos de Precio al Carbono, la iniciativa normativa incluye
las siguientes definiciones, en su articulo 2.2.9.15.3.:

“..)

Control: facultad para ordenar correctivos y sanciones sobre las actividades irregulares y las
situaciones criticas de orden ambiental, juridico, economico o administrativo respecto a las
iniciativas de mitigacion de GEI.

(..

Seguimiento: Es la facultad de solicitar informacion de las iniciativas de reduccion de
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emisiones o remociones de GEI, asi como de practicar visitas a sus instalaciones y realizar
auditorias y seguimiento de su actividad.

(..

Vigilancia: Corresponde a las funciones de advertencia, prevencion y orientacion
encaminadas a que los actos de las iniciativas de mitigacion de GEI se ajusten a la normatividad
que lo rige

(..)

Como punto de partida, se encuentra el numeral 14 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, el cual
establece la funcion del Ministerio de definir y regular instrumentos administrativos y
mecanismos necesarios para la prevencidén y el control de los factores de deterioro ambiental
y determinar los criterios de evaluaciéon, sequimiento y manejo ambientales de las
actividades econdmicas:

"14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la
prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios
de evaluacidn, sequimiento y manejo ambientales de las actividades econémicas”.
(S.F.D.T.)

Por su parte, el numeral 35 del citado articulo establece la funcién del Ministerio de hacer
evaluacidén, sequimiento y control de los factores de riesgo ecolégico y de los que puedan
incidir en la ocurrencia de desastres naturales:

“35. Hacer evaluacidn, sequimiento y control de los factores de riesgo ecoldgico y de
los que puedan incidir en la ocurrencia de desastres naturales y coordinar con las demas
autoridades las acciones tendientes a prevenir la emergencia o a impedir la extension de
sus efectos”.

Sobre lo anterior, se sefala que el Sistema Nacional de Mecanismos de Mercado de Carbono
y de Instrumentos de Precio al Carbono, entendido como el conjunto de principios, criterios,
lineamientos, condiciones, estructura institucional, procesos y procedimientos generales, para
la promocion y desarrollo de los mercados de carbono e instrumentos de precio al carbono en
Colombia, tiene como finalidad promover la integridad ambiental, como una medida
conducente al logro de los objetivos climaticos y ambientales del pais, a la descarbonizacion
de la economia, al restablecimiento y fortalecimiento de las formas de conservacion y uso de
la biodiversidad, asi como de las condiciones culturales, ambientales y econémicas necesarias
para la adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

Al respecto, de acuerdo con la Opiniéon Consultiva OC-32/25 del 29 de mayo de 2025 de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos:
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“Conforme a la mejor ciencia disponible, la situacién actual constituye una emergencia
climatica que se debe al aumento acelerado de la temperatura global, producto de
diversas actividades de origen antropogénico, producidas de manera desigual por los
Estados de la comunidad internacional, las cuales afectan de manera incremental y
amenazan gravemente a la humanidad y, especialmente, a las personas mas
vulnerables. Esta emergencia climatica solo puede ser atendida adecuadamente a través
de acciones urgentes y eficaces de mitigacion, adaptacion y avance hacia el desarrollo
sostenible, articuladas con perspectiva de derechos humanos, y bajo el prisma de la
resiliencia, en los términos de los parrafos 183 y 205 a 216”.

En este sentido, al tener como finalidad reglamentar las condiciones necesarias para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, el cual es reconocido por la comunidad
internacional como una emergencia que amenaza incremental y gravemente a la humanidad
y, especialmente, a las personas mas vulnerables, la iniciativa normativa se enmarca en las
funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que lo facultan para hacer
prevencion y control de los factores de deterioro ambiental (numeral 14 del articulo 5 de la Ley
99 de 1993); asi como evaluacién, seguimiento y control de los factores de riesgo ecolégico y
de los que puedan incidir en la ocurrencia de desastres naturales (numeral 35 del articulo 5 de
la Ley 99 de 1993).

Respecto a lo relacionado especificamente con el mercado de carbono, también resulta
relevante la orden duodécima de la Sentencia T-248 de la Corte Constitucional, en la cual, se
ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible crear y coordinar una estrategia
integral de seguimiento, vigilancia y control a la operacion de proyectos REDD+ en territorios
colectivos, el cual es un mecanismo que hace parte de las iniciativas de mitigacion que se
desarrollan en el territorio nacional, en el marco del Sistema Nacional de Mecanismos de
Mercado de Carbono y de Instrumentos de Precio al Carbono:

“Duodécimo. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, dentro
de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de la presente providencia, cree y
coordine una estrategia integral de seguimiento, vigilancia y control a la operacion de
proyectos REDD+ en territorios colectivos.

Esta estrategia debera incluir, como minimo: (i) el procedimiento formal para que los
pueblos indigenas y otros grupos étnicos presenten quejas, reclamaciones y solicitudes
en caso de violaciones a sus derechos; (ii) acciones para identificar, prevenir, mitigar y
responder a impactos reales o potenciales de sobre los derechos tutelados en esta
providencia; y (iii) ejercer un control y vigilancia efectivo sobre las actividades de las
empresas participantes en la ejecucion de los proyectos REDD+”.

3.5.2. Régimen de transicion

La iniciativa normativa incorpora el siguiente régimen de transicidon, para las iniciativas que se
encuentren registradas en RENARE en fase de factibilidad, al momento de expedicién del acto
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administrativo:

“ARTICULO 2. Régimen de transicion. Las iniciativas de mitigacién de gases efecto
invernadero que se encuentren registradas en fase de factibilidad en RENARE a la fecha de
expedicion del presente decreto, tendran un plazo de dos (2) afios, contados a partir de la
expedicion del presente decreto, para dar cumplimiento a las disposiciones aqui establecidas.

Paragrafo 1. Las iniciativas de mitigacion que se estén implementando en el territorio naciona
antes de la expedicion del presente decreto, deberan actualizar su registro RENARE a fase
de implementacion dentro del plazo aca establecido, para poder seguir participando en e
mercado de carbono.

Paragrafo 2. Los titulares de las iniciativas de mitigacion y demas agentes regulados por
el presente decreto que se encuentren desarrollando iniciativas de mitigacion del cambio
climatico a la fecha de su expedicion, tendran (2) arfios para dar cumplimiento a lo aqui
previsto y, en el evento de no acreditar el cumplimento, podran ser objeto de aplicacion de
la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, o la norma que la modifique o
sustituya”.

4. IMPACTO ECONOMICO

Teniendo en cuenta que, en la actualidad, no existe un cobro por los servicios que prestan las
entidades publicas en el marco de la reglamentacion, no se contempla un impacto econémico
directo e inmediato sobre los destinatarios de la norma, teniendo en cuenta que las
disposiciones de la presente iniciativa normativa desarrollan y modifican lo ya establecido por
las Decisiones adoptadas en la Convencion Marco de Naciones Unidas Sobre Cambio
Climatico y la Resolucion 1447 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En todo caso, teniendo en cuenta la posibilidad de establecer un cobro asociado a dichos
servicios, cuando sea creado, se realizara el respectivo analisis de impacto econdémico,
especialmente, en lo relacionado con la evaluacién y seguimiento de las iniciativas registradas
en RENARE, en los casos en que el cobro sea habilitado por la Ley (articulo 28 de la Ley 344
de 19968, modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000°).

Respecto a lo anterior, cabe senalar que el referenciado articulo establece que:
“Las autoridades ambientales cobraran los servicios de evaluacion y los servicios de

seguimiento de la licencia ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos.

8 Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden
otras disposiciones.

? “Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la
vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial.”
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(...)
La tarifa incluira:

a) El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de
la tarea propuesta;

b) El valor total de los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen
para el estudio, la expedicion, el sequimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental,
permisos, concesiones o autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental establecidos en la ley y los reglamentos;

c) El valor total de los analisis de laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que
sean requeridos tanto para la evaluacion como para el seguimiento.

Las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de calculo: Para el literal a) se
estimara el numero de profesionales/mes o contratistas/mes y se aplicaran las categorias y
tarifas de sueldos de contratos del Ministerio del Transporte y para el caso de contratistas
Internacionales, las escalas tarifarias para contratos de consultoria del Banco Mundial o del
PNUD; para el literal b) sobre un estimativo de visitas a la zona del proyecto se calculara el
monto de los gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del transporte
publico y la escala de viaticos del Ministerio del Medio Ambiente; para el literal c) el costo
de los analisis de laboratorio u otros trabajos técnicos sera incorporado en cada caso, de
acuerdo con las cotizaciones especificas. A la sumatoria de estos tres costos a), b), y c) se
le aplicara un porcentaje que anualmente fijara el Ministerio del Medio Ambiente por gastos
de administracion.

Las tarifas que se cobran por concepto de la prestacion de los servicios de evaluacién y de
los servicios de seguimiento ambiental, segun sea el caso, no podran exceder los siguientes
topes:

1. Aquellos que tengan un valor de dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos
mensuales vigentes tendran una tarifa maxima del cero punto seis por ciento (0.6%).

2. Aquellos que tengan un valor superior a los dos mil ciento quince (2.115) salarios
minimos mensuales vigentes e inferior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho (8.458)
salarios minimos mensuales vigentes tendran una tarifa maxima del cero punto cinco por
ciento (0.5%).

3. Aquellos que tengan un valor superior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho
(8.458) salarios minimos mensuales vigentes, tendran una tarifa maxima del cero punto
cuatro por ciento (0.4%).
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Las autoridades ambientales prestaran los servicios ambientales de evaluacion y

seguimiento a que hace referencia el presente articulo a través de sus funcionarios o
contratistas.

(..)

De conformidad con lo anterior, de llegar a ser constitucionalmente viable el cobro por el
seguimiento y evaluacion de las iniciativas registradas en RENARE, asociado al respectivo acto
administrativo, teniendo en cuenta lo sefialado en la seccion 1.2.5. del presente documento,
atendiendo los principios de reserva ley y de legalidad del tributo, debera expedirse una
reglamentacion especifica que desarrolle el sistema y método establecido en el articulo 28 de
la Ley 344 de 1996'°, modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, con el fin de definir
la respectiva tarifa, tras lo cual, procedera la elaboracién del respectivo analisis de impacto
econdémico.

Cadigo: F-A-GJR-07

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

Con respecto a los costos institucionales en los que podria llegar a incurrir el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de acuerdo con las estimaciones realizadas por el equipo
de la DCCGR vy del proyecto PMR, se encontré que el personal minimo a contratar para la
operacion del Sistema Nacional de Mercados de Carbono e Instrumentos de Precio al Carbono,
es de 58 personas, distribuidas asi: 42 profesionales en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y 16 profesionales en el IDEAM, relacionados con labores de analisis técnico,
regulacion y coordinacién institucional, gestion del cumplimiento, gestién de informacion y
evaluacion de proyectos. La cifra anual estimada para la contratacion de los profesionales
antes descritos es seis mil setecientos setenta y nueve millones doscientos cuarenta y ocho
mil pesos ($6.779.248.000).

Del total de recursos requeridos, mil trecientos cuarenta millones ochocientos cuarenta y ocho
mil pesos ($1.340.848.000) estan cubiertos por los recursos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible asociados a los costos de personal de planta de profesionales técnicos
y juridicos; también se cuenta con recursos de cooperacion internacional derivados del
Partnership for Market Implementation (PMI), que fue suscrito por parte del Ministerio y el
Banco Mundial el 28 de diciembre de 2023 y que cubren hasta el afio 2027, para brindar la
asistencia técnica y apoyar la generacién de capacidades hacia el PNCTE.

Los recursos restantes, que oscilan alrededor de cinco mil cuatrocientos treinta y ocho millones
cuatrocientos mil pesos ($5.438.400.000); Estos rublos podran ser asumidos con los recursos
asignados por el presupuesto general de la nacion, sin perjuicio de establecer un cobro por los
servicios de evaluacion y seguimiento.

19 Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden
otras disposiciones.



MINISTERIO DE AMBIENTE Y | =L e L L (o

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica
Vigencia: 25/11/2022

grado de Gestién

Version: 4 Cadigo: F-A-GJR-07

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

Los impactos medioambientales del proyecto normativo son positivos, ya que, a través del
establecimiento del Sistema Nacional de Mecanismos de Mercados de Carbono e Instrumentos
de Precio al Carbono, asi como los lineamientos, las condiciones y los criterios para el
desarrollo de los mercados de carbono en Colombia, se cconsolida un instrumento
administrativo que contribuye a la gestion de la accion climatica, permitiendo generar impactos
reales, verificables y adicionales, para cumplir con los compromisos de reduccién de las
emisiones que adquirié el pais a partir de la ratificacién del Acuerdo de Paris, aprobado por la
Ley 1844 de 2017; igualmente, permite avanzar en el cumplimiento de la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC) actualizada en 2020, conforme a la cual, Colombia
aumentd su meta de reduccion de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a 51% con respecto al
escenario de referencia a 2030, lo que representa un maximo de emisiones pais de 169.44
millones de tCO2eq en 2030.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

Esta propuesta de decreto contdé con insumos dados por los estudios adelantados con apoyo
del programa PMR del Banco Mundial (Banco Mundial, 2020) y las recomendaciones
contenidas en el reporte final de la Comision de Estudios para promover y desarrollar los
mercados de carbono en Colombia creada en el articulo 20 de la ley 2169 de 2021, que fue la
encargada de analizar el estado y potencialidad de los mercados de carbono en Colombia, y
generar recomendaciones al Gobierno nacional para regular esos mercados.
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